Prifung im Europarecht |

Verfassungsrecht der Europaischen Union

vom 14. Januar 2015

Die Prufung besteht aus zwei Teilen. Der erste Teil prift das Grundwissen. Der zweite Teil
besteht aus einer Fallldsung, die es Ihnen ermdglicht, Ihre Fahigkeiten an einem konkreten
Problem unter Beweis zu stellen.

Zeitvorschlag:

Teil I: 30 Minuten
Teil 1I: 90 Minuten

Teil 11 wird bei der Benotung doppelt gewichtet.

Viel Erfolg!

Teil |
Grundwissen

Kreuzen Sie die richtige Antwort an. Es gibt jeweils nur eine richtige Antwort pro Frage.
Mehr als eine Antwort pro Frage gilt als Falschbeantwortung. Falsche Antworten zahlen nicht

als Minuspunkte.



1. Wodurch unterschieden sich die beiden Ansétze zur Europaischen Integration, wie sie
die Schuman Erkléarung zur Montanunion und die Zurcher Rede von Winston Churchill

zum Ausdruck bringen?

a) Wirtschaftliche Integration v. militarische Zusammenarbeit.............cccccoeveiiiiiiinenn, 0

b) Sektorspezifische, induktive Integration v. umfassende Integration durch eine Art

Vereinigte Staaten VON EUMOPA. ......vccveieeiieieiie e see e ee e ste st e eesta et e e neesneesaesneesraeeeenes 0
C) Die Idee der Vereinten Staaten von Europa richtete sich primér gegen die
Sowjetunion, wéhrend die Montanunion der Verstarkung der westeuropdischen
Stahlproduktion DIENTE. ........c.eoieiece et ne e re e 0

2. Der Europaische Rat...

a) ist die Bezeichnung, die sich fir die Regierungskonferenzen eingebirgert hat, die zu

einer Revision der Grindungsvertrage fUNIeN...........coooiiiie e 0

b) setzt sich ausschliesslich aus den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten

zusammen und legt allgemeine Zielvorstellungen fiir die Entwicklung der EU fest, welche

nicht Gber eine politische Verbindlichkeit hinausgenen...........cccoovvieiieiecce s 0
C) ist ein bedeutendes Organ der EU, das ausserhalb des institutionellen Rahmens der
Rdmervertrage in den 70-er Jahren entstanden ist und vom Rat zu unterscheiden ist. ............. 0

3. Wie hat der Europaische Gerichtshof 1964 den Vorrang des Gemeinschaftsrechts

priméar begrindet?

a) Mit dem Vorrang des Volkerrechts (Pacta sunt servanda).............cocevveverieesieesneinennnn. 0

b) Mit dem Grundsatz der Wirksamkeit (effet Utile)........ccoooeviiiiiiiiiii e 0



C) Mit der Schaffung einer eigenen Rechtsordnung unter Beschrankung der Souverénitat
der Mitgliedstaaten und dem Erfordernis einer einheitlichen Anwendung des EG
RECINES. ... ettt b et R e b et e Rt e b et e nne e nre e enes §)

4. Wie viele Mitgliedstaaten umfasst die Eurozone?

B) 2B, 0
D) 27ttt 0
0) L0ttt 0

5. Vertragsanderungsverfahren

a) Das Vertragsanderungsverfahren enthalt sowohl traditionell volkerrechtliche als auch
spezifisch gemeinschaftsrechtliche Elemente. Ein typisch volkerrechtliches Element ist, dass
eine Vertragsanderung der Ratifizierung durch alle Mitgliedstaaten bedarf. Dies gilt auch fir

den Reformvertrag, der im Jahr 2009 in Kraft getreten ist. ........ccccocevvveveiieviveve e, 0

b) Auch das Européische Parlament muss einer Vertragsanderung zwingend zustimmen,
Obwohl diese Voraussetzung nicht im EUV steht, ergibt sie sich aus dem grundlegenden

Prinzip der demokratischen Legitimation von Gemeinschaftsrecht. .............................. ()

C) Aufgrund des fortgeschrittenen Integrationsgrads und supranationalen Charakters der
Europaischen Union bedarf es fiir Anderungen von Primarrecht in gewissen Sachbereichen

nur der qualifizierten MehrheitimRat................c.ocoiiiiiii e ()

6. Was ist unter Komitologie zu verstehen?

a) Die Delegation von Durchfiihrungsbefugnissen durch den Unionsgesetzgeber an die
Kommission, wobei die Kommission auf komissionsinterne Arbeitsgruppen zurtickgreifen

kann, falls sie dies als NULZIich erachtet...........cccovveieiie i 0



b) Die zunehmende Tendenz in der EU, die wichtigsten Entscheide ausserhalb des

institutionellen Rahmens, in ad hoc berufenen Ausschissen zu treffen..........ccccooevceieiienenn, 0

C) Die Delegation von Durchfiihrungsbefugnissen vom Unionsgesetzgeber an die
Kommission, wobei die Kommission ihre Befugnisse in Zusammenarbeit mit Ausschiissen

bestehend aus nationalen Regierungsbeamten wahrnehmen muss. .........cccccovvveiieneniesiennns 0

7. Welche der unten aufgeftihrten Aussagen trifft fir die Zustandigkeit der Union in den

Aussenbeziehungen zu?

a) Bei einer ausschliesslichen Zustandigkeit der EU darf nur die Union tatig werden.
Mitgliedstaaten dirfen weder gesetzgeberisch noch in der Umsetzung von EU Rechtsakten
T 2T P 0
b) Bei einer geteilten Zustdndigkeit dauert die staatliche Zustandigkeit solange und in
dem Masse fort, wie die Union keinen Gebrauch von ihrer Zustéandigkeit

0 o PP ¢

C) Gemaéss Art. 216 AEUV verflgt die Union nur dann Gber eine ausschliessliche

Vertragsschlusskompetenz, wenn diese explizit im Vertrag vorgesehen ist. ...................... 0

8. Wann erwachsen Erlasse der Europaischen Union in Rechtskraft?

a) Wenn sie inhaltlich genau und hinreichend bestimmt sind und dem Burger Rechte und

PTIICNIEN VEITBINEN. ... re e e 0

b) 20 Tage nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu

einem im Erlass festgelegten ZeitpUNKL...........cooveiieieieie e 0
C) Mit der Promulgation durch den Rat und der anschliessenden Verdffentlichung im
AMESDIALE AEr BEU......eieee ettt sbe e nreas 0



9. Wer ist nicht befugt, auf dem Weg der Nichtigkeitsklage (263 AEUV) eine Richtlinie
anzufechten, die ein absolutes Werbeverbot flr Tabakwaren einfihrt, wobei geltend
gemacht wird, dass die Richtlinie gegen die Unionsgrundrechte verstosst?

a) Das Européische Parlament, da es gemdss des Urteils ,Les Verts’ nur zur
Nichtigkeitsklage aktivlegitimiert ist, wenn es eine Verletzung seiner eigenen Befugnisse
GEITENT MACKT. ...ttt bbbt sr e e reenae e 0

b) Ein Mitgliedstaat, wenn dessen Vertreter im Rat fur die Richtlinie gestimmt hat......... 0

C) Betroffene H&ndler und Tabakproduzenten, da sie nicht ausschliesslich von der

Regelung Detroffen SING. ........ooveiee et 0

10. Bei der Nichtigkeitsklage gemaéss Art. 263 AEUV sind

a) die Mitgliedstaaten, der Rat, die Kommission und das Europdische Parlament
aktivlegitimiert, wobei naturlichen und juristischen Personen in keinem Fall eine

Aktivlegitimation ZUKOMML. ... ... e e ()

b) die Mitgliedstaaten, der Rat, die Kommission und das Europdische Parlament
aktivlegitimiert. Weiter sind auch natlrliche und juristische Personen aktivlegitimiert,

vorausgesetzt sie sind unmittelbar und individuell betroffen. ..., 0

C) alle Organe der Europdischen Union sowie die Mitgliedstaaten sind aktivlegitimiert. ()

11. Die EU Richtlinien kdénnen unter folgenden Voraussetzungen unmittelbare
Anwendung haben:

a) Wenn der betroffene Birger nicht anderweitig finanziell entschadigt werden kann.
Denn es gilt der Grundsatz, dass Schadenersatz vor unmittelbarer Anwendung zum Tragen
(0] 1 1111 ST 0

b) Wenn der Gesetzgeber die Umsetzung absichtlich hinauszdgert, konnen die Gerichte

einspringen, sofern die Norm hinreichend klar und bestimmt ist. ........c.ccccocvievieiieiiccccee, 0
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C) Wenn die Umsetzungsfrist abgelaufen ist, die Bestimmung dem Bilrger Rechte

verleiht und hinreichend klar und bestimmu ist. ..........cccooeiiiiiiii 0

12. Darf ein Mitgliedstaat einer Unionsbirgerin eine Leistung verweigern, die er seinen

eigenen Staatsangehdrigen gewahrt?

a) Ja, denn aus der Unionsburgerschaft lasst sich geméss Art. 21 AEUV nur ein Recht

auf freie Bewegung und freien Aufenthalt ableiten, nicht aber ein Anspruch auf staatliche

Leistungen, die ein Mitgliedstaat seinen eigenen Burgern gewahrt...........cccooevvverinieiinnennne 0
b) Nein, sofern sich der Unionsbirger rechtméssig im Mitgliedstaat aufhalt und der
Sachverhalt in den sachlichen und persénlichen Anwendungsbereich des AEUV fillt............ 0

C) Nein, da ein Mitgliedstaat seit Einfuhrung der Unionsburgerschaft die Burger unter

keinen Umsténden aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit ungleich behandeln darf...................... 0

13. Welche der unten aufgefiihrten Aussagen trifft fur die Grundrechte und

Grundfreiheiten in der Rechtsprechung des EuGH zu?

a) Grundfreiheiten setzen das Vorliegen eines grenziiberschreitenden Bezugs voraus,

wéhrend dies bei den Grundrechten nicht zwingend der Fall sein muss. ...................oceeet. 0

b) Grundfreiheiten finden ausschliesslich in unionsrechtlich geregelten Bereichen
Anwendung, wobei die Grundrechte der Charta Kraft ihrer allgemeinen Geltung auch auf
nationale Rechtsvorschriften Anwendung finden konnen, die a priori nicht in den
Geltungsbereich des Unionsrechts fallen wiirden. .............cocoiiiiiiiiiiiiiiiiinenneen)

C) Im Falle, dass Erfordernisse des Grundrechtsschutzes (welche auch aus der EMRK
fliessen) nicht mit den aus einer im Unions-Vertrag verankerten Grundfreiheiten in Einklang
gebracht werden kdnnen, gehen die unionsrechtlich garantierten Grundfreiheiten

0] 4010 K= 174 1 Tod 0 Yo TP §)



14. Aufgrund welcher Grundsatze ist der EuGH zum Schluss gelangt, dass die
Nichtanhdrung des Europdischen Parlaments im Urteil Roquette Freres-Isolgucose die
Verletzung einer wesentlichen Formvorschrift darstellt?

a) Aufgrund des demokratischen Prinzips und des Effektivitatsprinzips..........cc.cccoevevunne. 0

b) Aufgrund des Grundsatzes des institutionellen Gleichgewichts und des

demMOKIatiSCNEN PIINZIPS. ..voviiieiiieie ettt e e st e et e sre e teenaesneenaeeneenneas 0

C) Aufgrund des Grundsatzes des rechtlichen Gehors Betroffener............cccooeiveiiinnnn, 0

15. Bei der Auslegung des priméaren und sekundaren Unionsrechts...

a) ist der Europdische Gerichtshof an seine Prajudizien gebunden........................... 0

b) ist der eigenstandige Charakter des Unionsrechts zu beriicksichtigen, welcher dem

Europdischen Gerichtshof eine weitreichende Autonomie gegenuber Gerichtsentscheiden der

Mitgliedstaaten INFAUML. ... ... . ..ttt et e e e e e e e e e e e et e ra e eae e 0
C) lasst sich der Gerichtshof im Wesentlichen von Ziel und Zweck einer Bestimmung und
im Bereich des Binnenmarktes von der Schaffung eines gemeinsamen Marktes leiten.......... 0



Teil 11
Falllosung

Dem elektronischen Newsletter der Kanzlei fiir Informatikrecht RES MEDIA in Mainz vom
23. Juli 2014 ist unter dem Titel: ,,Der Griff in die Keksdose: Gilt die “Cookie-Richtlinie”

bereits in Deutschland? das Folgende zu entnehmen:

,»Die so genannte “Cookie-Richtlinie”” der EU (Richtlinie 2009/136/EG) hat bereits in
der Vergangenheit fir einigen Diskussionsstoff gesorgt — mancher befirchtete schon
das juristische Aus der einfachen Informationsspeicherung im Browser. Die Richtlinie
wurde auch bereits in einigen EU-L&ndern in nationales Recht umgesetzt, die

Umsetzung in Deutschland steht jedoch nach wie vor aus.

Nun hat der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit, Peter
Schaar, am 08. Mai 2012 auf dem 13. Datenschutzkongress in Berlin die Auffassung
gedulert, die Richtlinie sei in Deutschland unmittelbar anwendbar — auch ohne
Umsetzung in nationales Recht. Dies hatte zur Folge, dass die weitreichenden

Regelungen ab sofort auch fiir deutsche Websitebetreiber gelten wiirden.*

Sie arbeiten als Mitarbeiterin oder Mitarbeiter in einer grosseren Anwaltskanzlei, die mitunter
auch Websitebetreiber vertritt, die in Deutschland tatig sind. Ihr Chef bittet sie, die
aufgeworfene Frage der unmittelbaren Anwendung der Richtlinie ndher im Lichte der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes zu priifen und dazu ein Memorandum in

deutscher oder franzosischer Sprache zu erarbeiten.

Mit der sogenannten ,,Cookie-Richtline* (Richtlinie 2009/136/EG) wurde die
Richtline2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 Uber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der elektronischen
Kommunikation revidiert. Die Bestimmung von Art. 5 wurde in Abs. 3 geéndert. Art. 5 lautet
wie folgt und bildet eine Spezialvorschrift zum allgemeinen Datenschutz und den

Grundrechten zum Schutze der Privatsphére und personlichen Identitéat:



Artikel 5

Vertraulichkeit der Kommunikation

(1) Die Mitgliedstaaten stellen die Vertraulichkeit der mit offentlichen Kommunikationsnetzen
und offentlich zuganglichen Kommunikationsdiensten Ubertragenen Nachrichten und der
damit verbundenen Verkehrsdaten durch innerstaatliche Vorschriften sicher. Insbesondere
untersagen sie das Mithéren, Abhoren und Speichern sowie andere Arten des Abfangens oder
Uberwachens von Nachrichten und der damit verbundenen Verkehrsdaten durch andere
Personen als die Nutzer, wenn keine Einwilligung der betroffenen Nutzer vorliegt, es sei denn,
dass diese Personen gemaB Artikel 15 Absatz 1 gesetzlich dazu erméchtigt sind. Diese
Bestimmung steht — unbeschadet des Grundsatzes der Vertraulichkeit — der fir die

Weiterleitung einer Nachricht erforderlichen technischen Speicherung nicht entgegen.

(2) Absatz 1 betrifft nicht das rechtlich zuldssige Aufzeichnen von Nachrichten und der damit
verbundenen Verkehrsdaten, wenn dies im Rahmen einer rechtmaRigen Geschéftspraxis zum
Nachweis einer kommerziellen Transaktion oder einer sonstigen geschéftlichen Nachricht

geschieht.

(3) Neu: Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Speicherung von Informationen oder der
Zugriff auf Informationen, die bereits im Endgerét eines Teilnehmers oder Nutzers gespeichert
sind, nur gestattet wird, wenn der betreffende Nutzer auf der Grundlage von klaren und
umfassenden Informationen, die er geméss der Richtlinie 95/46/EG iber die Zwecke der
Verarbeitung erhélt, seine Einwilligung gegeben hat. Dies steht einer technischen Speicherung
oder dem Zugang nicht entgegen, wenn der alleinige Zweck der Durchfiihrung die
Ubertragung einer Nachricht iiber ein elektronisches Kommunikationsnetz ist oder wenn dies
erforderlich ist, damit der Anbieter eines Dienstes der Informationsgesellschaft, der vom
Teilnehmer oder Nutzer ausdriicklich gewtiinscht wurde, diesen Dienst zur Verfligung stellen

kann.

Die Bundesrepublik Deutschland hat diese Bestimmung von Art 5 Abs. 3 bislang nicht
umgesetzt. Wir nehmen an, dass nach deutschem Recht eine Personlichkeitsverletzung nur bei
qualifizierten Verstossen vorliegt. Die Verwendung von Cookies und damit von Algorithmen
zur Individualisierung von Suchfunktionen ist damit ohne Einwilligung des Nutzers zuldssig.
Es versteht sich, dass eine eigentliche Zustimmungspflicht fur die Websitebetreiber mit
grossen Umtrieben und Anpassungen verbunden ist und auch die geschéftlichen

Mdglichkeiten einschréanken wiirde.



Gehen Sie in ihrem Memorandum auf die folgenden Punkte ein:

1. Unter welchen allgemeinen Voraussetzungen kénnen Richtlinien der EU im
innerstaatlichen Recht unmittelbar angewendet werden?
2. Sind diese Voraussetzungen im vorliegenden Fall erfillt oder nicht?
a. Welche Griinde sprechen daftir?
b. Welche Grunde sprechen dagegen?
3. Hat der Betroffene die Mdglichkeit, allfallige Schadenersatzforderungen gegen
Deutschland zu erheben, wenn die Bestimmung nicht direkt anwendbar ist?
4. Kann sich die Anforderung der Zustimmung allenfalls auch direkt aus der
Grundrechtcharta ergeben, insbesondere Art. 7 und 8 Uber die Achtung des

Privat- und Familienlebens sowie den Schutz personenbezogener Daten?
Diese Bestimmungen lauten wie folgt:

CHARTA DER GRUNDRECHTE
DER EUROPAISCHEN UNION (Auszug)

KAPITEL Il
FREIHEITEN

Artikel 7

Achtung des Privat- und Familienlebens

Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie ihrer
Kommunikation.
Artikel 8

Schutz personenbezogener Daten
(1) Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.
(2) Diese Daten dirfen nur nach Treu und Glauben fiir festgelegte Zwecke und mit Einwilligung

der betroffenen Person oder auf einer sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage

verarbeitet werden. Jede Person hat das Recht, Auskunft tber die sie betreffenden erhobenen
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Daten zu erhalten und die Berichtigung der Daten zu erwirken.

(3) Die Einhaltung dieser VVorschriften wird von einer unabhdngigen Stelle Giberwacht.
KAPITEL VII
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 51

Anwendungsbereich

(1) Diese Charta gilt fir die Organe und Einrichtungen der Union unter Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips und fir die Mitgliedstaaten ausschliesslich bei der Durchfiihrung des
Rechts der Union. Dem-entsprechend achten sie die Rechte, halten sie sich an die Grundsatze

und fordern sie deren Anwendung gemaéss ihren jeweiligen Zustandigkeiten.
(2) Diese Charta begriindet weder neue Zustandigkeiten noch neue Aufgaben fir die

Gemeinschaft und flr die Union, noch &ndert sie die in den Vertrdgen festgelegten

Zustandigkeiten und Aufgaben.
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